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PARECER JURIDICO

Brazdpolis, 12 de agosto de 2022

Ref.: Processo Licitatdrio n°® 130/2022
Modalidade: Pregao Presencial sob n® 064/2022

Na qualidade de Consultor Juridico da Prefeitura Municipal de
Brazdpolis, com fulcro no artigo 38, § Unico da Lei de Licitagdes, passo
a apresentar meu parecer juridico analisando a impugnagdao apresentada
pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI, de Contagem-MG, nos seguintes
termos:

OBJETO DO CERTAME

Tem como objeto a licitagdao o registro de precos para futura
e eventual aquisicao de pneus novos para a manutencao da frota
municipal.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A impugnacao foi protocolada no Setor de Licitagbes pela
empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI em 11/08/2022.

Dispde o edital de licitacao:

11.1 - Até 11/08/2022, 02 (dois) dias Gteis, antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregao.
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Portanto € tempestiva a impugnacéo apresentada, devendo esta #
ser conhecida.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A impugnante, em sintese, questiona dois dispositivos do edital,
quais sejam: a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Cadastro do
IBAMA emitido somente em nome do FABRICANTE e a limitacdo de distancia
maxima da empresa para o municipio de BrazGpolis para determinados itens
licitados. ;

Apos analise dos termos da impugnacdio e documentos que a
acompanha, verifico que assiste em parte, razdo a impugnante.

Do Certificado do IBAMA

A exigéncia da apresentagdo deste certificado, emitido pelo
IBAMA vem de encontro com a legislacdo nacional, em especial, a Lei Federal
n° 6.938, de 31/08/1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e aplicacdo, e da outras
providéncias”.

Como ja ndo bastasse a previsdo desta lei em exigir o “Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdio,
producao, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora (art. 17, II), o Tribunal de Contas de Minas Gerais j& emitiu
entendimento da regularidade da exigéncia de apresentacio deste
documento, em nome dos fabricantes de pneus.
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No entanto, até 2018, o TCE-MG entendia legal a exigéncia da «
apresentacao deste certificado tdo somente do Fabricante, conforme
disposto no julgamento da Dentncia n® 1040630.

Ocorre que apds, houve uma retificagao deste entendimento,
acrescentando a possibilidade da apresentacao de Certificado do IBAMA
também do importador, conforme, inclusive, demonstra os termos da
impugnacao apresentada.

Assim sendo, o edital merece retificacao neste tocante, para fins
de acrescentar ao dispositivo impugnado a possibilidade alternativa de se
apresentar o Certificado de Regularidade de IBAMA do importador de pneus,
sugerindo a seguinte redagao:

b) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE ou do IMPORTADOR dos pneus,
cadastro de fabricacdo de pneus e similares; de
acordo com a Resolucdo do CONAMA n° 416/2009,
bem como, Instrucdo Normativa IN n® 01/2010 do
IBAMA - Ministério do Meio Ambiente

Da fixacdo de distancia maxima

J4 referente ao outro dispositivo impugnado, melhor sorte ndo
assiste a empresa impugnante.

A pregoeira deixou expresso no edital a justificativa para a
adocdo deste limitador geografico de participagdo de empresas:

IV — DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO
4.1 — Poder3o participar deste Pregao quaisquer licitantes
que:

(.-
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C)As empresas interessadas em participar do certame
licitatorio nos itens: 03, 08, 10, 15, 17, 18, 21, 28, 29, 30,
32, 33 e 34, deverdo estar localizadas a uma distancia
maxima de 80 KM do municipio de Brazdpolis/MG, uma
Vez que o os pneus devem ser montados, alinhados
e balanceados. Tal restricio justifica-se, pois

ualquer Licitante vencedora dos pneus fora da

uilometragem supracitada acarretara em um

maior consumo _de combustivel e desgaste dos
veiculos para deslocamento até o local de

fornecimento[servigo e outros Onus, como o

pagamento de diaria aos motoristas, onerando a

Administracdo;

Verifica-se que a justificativa apresentada vem de encontro com
a obtengdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, uma vez
que, ao caso de uma empresa que tenha sede distante de Brazdpolis
apresentar o menor prego pelos itens, ndo necessariamente serd a proposta
mais econdmica, uma vez que as despesas com deslocamento dos veiculos,
por certo, ira onerar demasiadamente os cofres publicos. Assim, o custo-
beneficio da proposta estaria seriamente comprometida.

Portanto, a fixagdo de limite geografico imposto vem exatamente
impedir que tal fato acontega e, por consequéncia, a Administracdo P(blica
obtenha realmente a proposta mais vantajosa.

S6 exemplificando: caso ndo houvesse esse limitador e a
impugnante vencesse um dos itens, a Administracdo necessitaria deslocar
seus veiculos até a longinqua cidade de Contagem (sede da empresa
Augusto Pneus a 438km de Brazdpolis) para troca, alinhamento e
balanceamento de pneus.

O TCE-MG ja manifestou favoravelmente a imposicao de
limitagdo geogréfica em certames licitatdrios:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
PA CARREGADEIRA. FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA
ENTRE O FORNECEDOR E O MUNICIPIO, VISANDO A
ASSISTENCIA TECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO DA
REMESSA DE ENVELOPES DE PROPOSTAS DE PRECO E
HABILITA(_;AO VIA POSTAL. PROIBIC/XO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM A
DEVIDA JUSTIFICATIVA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESA QUE ESTEJA INADIMPLENTE EM CONTRATO
ANTERIOR COM O MUNICIPIO OU COM OUTRAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A LISURA DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE RECOMENDAGAOQ. 1.
Embora a fixacdo de distancia maxima possa
comprometer a competitividade do certame, a
facilitacdo da assisténcia técnica justifica a
exigéncia.2. O encaminhamento das propostas por fac-
simile, telex e telegrama sdo meios de comunicagdo a
distancia, o que impossibilita verificar a autenticidade dos
documentos apresentados, assim comprometendo
diretamente a lisura do certame, e, ainda, nos termos do
art. 32 da Lei de Licitacdes, a documentacao em copia
deveréd ser autenticada, com a finalidade de resguardar a
legitimidade dos documentos.3. Embora a aceitagao ou
ndo de empresas em consorcio na licitagdo seja um ato
discricionario da administragdo contratante (art. 33 da Lei
n. 8.666/93), a decisao restritiva deve ser justificada no
processo licitatorio.4. A empresa que esteja inadimplente
com 0 Municipio ou com outras entidades da
Administracdo PUblica ndo deve ser impedida de participar
de um certame que ndo tenha relagdo com o contrato
anterior.5. Falhas no edital de licitagdo que nado
comprometerem a lisura do certame podem ser objeto de
recomendagdo ao gestor, ou a quem lhe haja sucedido,
para que adote medidas necessérias para prevenir sua
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reincidéncia em futuros certames. [DENUNCIA n. 876379.
Rel. CONS. ADRIENE ANDRADE. Sessdo do dia
06/02/2018. Disponibilizada no DOC do dia 05/03/2018.]

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAQO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PREST ACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE
PECAS. DELIMITACAO GEOGRAFICA. DISTANCIA DE
35KM DA SEDE DA PREFEITURA. FORMAS DE
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES RECURSOS. MEIO
ELETRONICO. OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO
REGULAMENTADOR DO REGISTRO. INOBSERVANCIA
AOS PRINCjPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1.
A limitagcdo geografica inserida pela Administracio
em instrumento convocatorio, desde que se mostre
razoavel e pertinente ao objeto do certame, nao
caracteriza ofensa a competitividade. 2. E
recomendavel a Administracdo Publica que realize
mudangas internas para ampliar os meios de recebimento
de impugnagdes e recursos, especialmente com a opgio
por meio eletrdnico ou postal, prevendo expressamente
nos instrumentos convocatorios essa possibilidade, a fim
de conferir maior clareza aos editais, uma vez que o art.
41, § 19, da Lei n. 8.666/1993, ndo impde Obice &
coexisténcia das diversas formas de impugnacdo.3. A
~auséncia de decreto regulamentar, no ambito estadual e
municipal, ndo obsta a realizacdo da licitacdo por meio do
Sistema de Registro de Pregos uma vez que o § 3° do art.
15 da Lei n°® 8.666/93, é autoaplicavel. [DENUNCIA n.
1101600. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sess3o do dia
30/09/2021. Disponibilizada no DOC do dia 08/10/2021.]
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Portanto, as alegagbes da impugnante, para este item do edital «
€ improcedente.

DA CONCLUSAO

Desta forma, depois de lido e analisado todo o processo
licitatério, sou de parecer favoravel pelo conhecimento da impugnaco
apresentada, por tempestiva, para, no seu mérito, julgar procedente em
parte, no sentido de acrescentar ao disposto no edital a possibilidade de
apresentacdo de Certificado do IBAMA do IMPORTADOR de Pneus,
mantendo inalterados os demais dispositivos editalicios.

S.M.J.

Este € o meu parecer.

CA10 D1EGO PEREIRA NOGUEIRA
OAB/MG 88.411
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